Uchwala Nr S0-0954/18/5/K0/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu -

z dnia 9 kwietnia 2019 rc;ku'

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez W(’)jt%_i Gminy Chodéw sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Chodéw za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia-kemunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.
w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze Zm.) wyraza
o przedtozonym przez Wéjta Gminy Chodéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opinie¢ pozytywngq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Chodow za 2018 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Chodéw Nr 17.19 z dnia 21 marca 2019 roku i przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego w dniu 22 marca 2019 roku. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala
budzetowa na 2018 rok uchwalona w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢s¢ opisows i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 13.506.531,25 zl, zrealizowano w kwocie
13.448.625,53 zi, co stanowi 99,57% planu, z tego: dochody biezace — 11.896.688,43 zi,
co stanowi 99,61% planu i dochody majatkowe — 1.551.937,10 zt, co stanowi 99,26% planu;

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 14.930.904,25 zl, zrealizowano w kwocie
13.894.219,76 zt, co stanowi 93,06% planu, z tego: wydatki biezace — 10.593.730,57 z,
co stanowi 92,12 % planu, wydatki majgtkowe — 3.300.489,19 zt, co stanowi 96,21% planu.

Budzet roku 2018 zamknat si¢ deficytem w kwocie 445.594,23 zt, przy planowanym deficycie

W wysokosci 1424373zt Deficyt budzetu, zgodnie z planem okreslonym

w uchwale budzetowej, sfinansowany zostat srodkami z kredytéw i pozyczek.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowiacy réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.302.957.86 zi przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 442.630,84 zI. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



Wykonana w 2018 roku relacja dochodow biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodow budzetu (1/3 prawej strony
wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 9,68%, przy planowanej relacji
wynoszacej 3,27%. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2018 rok
wplynety na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata
2019-2021. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na
poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2018 roku umozliwi Radzie Gminy uchwalenie
budzetow na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnigtych zobowiazan, a takze zaciaganie
nowych zobowigzan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wyniosty 2.603.807,82 zI (z tego: przychody z tytulu zaciagnietych

pozyczek i kredytow — 2.323.759 zl, przychody z wolnych srodkéw — 280.048,82 zt), natomiast
rozchody budzetu wyniosty 1.599.386 zt (splaty kredytow i pozyczek — 1.599.386 z}). Dane te
potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2018. Z danych wynikajgcych ze sprawozdan wynika, ze wykonane przychody
z kredytow i pozyczek w wysokosci 2.323.759 z} sa nizsze niz planowane w kwocie 2.823.759
zt, co wskazuje na dostosowanie poziomu przychodéw zwrotnych do faktycznych potrzeb
pozyczkowych gminy.
Na dzien 31 grudnia 2018 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytow
i pozyczek w wysokosci 2.423.759 zi, co stanowi 18,02% zrealizowanych dochodéw budzetu.
Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 1.615.341,32 zi, co stanowi 12,01%,
a po uwzglednieniu ustawowych wytaczen 2,3% wykonanych dochodéw budzetu wykonanych
dochoddéw budzetu i jest nizsza od maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych,.

4. W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej dochody i wydatki (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czgsci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug zrodet
powstania. W prezentacji dochodéw w szczegolnosci przeanalizowano realizacje dochodéw
podatkowych, z uwzglednieniem skutkow wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych.
odroczenia podatkéw, skutkow udzielonych ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz
dzialan podjetych przez Wojta zmierzajacych do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia.

W odniesieniu  do wydatkow budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy
poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono ogélne objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan gminy.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych potwierdzaja,
iz nie wystgpily zobowigzania wymagalne. W sprawozdaniu Wojt  poinformowat
0 zobowigzaniach niewymagalnych jakie wystapity na koniec roku budzetowego w jednostkach
oswiatowych w kwocie 154.410,20 zt (strona 6 czgsci opisowej sprawozdania), a takze wskazat
pozostate dziaty klasyfikacji budzetowej, w ktorych wystapity zobowiazania niewymagalne
(strona 9 czgsci opisowe] sprawozdania).



6.Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami oraz wptywami
z tytulu kosztéw upomnien wyniosty 270.769,10 zt, a wykonane wydatki zwigzane obstuga
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 tacznie wyniosty 308.391,32
zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat wraz z odsetkami
i wplywami z tytulu kosztéw upomnien byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o kwotg 37.622,22 zt. Na podstawie
sprawozdania budzetowego Rb-27S ustalono, ze poziom zaleglosci w oplatach za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynidst 26.568,90 zt.

7. W roku 2018 Gmina nie realizowala przedsigwzie¢ wieloletnich, jednak w opiniowanym
sprawozdaniu nie zawarto informacji na ten temat.
Przedlozone sprawozdanie w czesci opisowej uwzglednia informacj¢ o zmianach w planie
wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do zadania ~Przebudowa
Stacji uzdatniania wody w miejscowosci Dzierzbice; doprowadzenie do wlasciwego stanu
technicznego sieci kanalizacyjnej w m. Chodéw wraz z przykanalikami poprzez budowe nowej
sieci kanalizacyjnej z przykanalikami w miejscowosci Chodéw (etap 1)”. Natomiast w
przypadku zadan: ,Budowa silowni zewnetrznej w miejscowosci Chodow” oraz ..Budowa
swietlicy wiejskiej wraz z zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Dzierzbice”, nie
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z
udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
wprowadzonych uchwatg nr X1.V/193/18 z dnia 12 marca 2018 roku i uchwata nr L1/228/18 z
dnia 17 pazdziernika 2018 roku. Zatem nie w pelni wykonano obowigzek wynikajacy z
przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

8. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 roku wynika, ze w 2018 roku zaciagnieto zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowiazan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkéw w nastepujacej podziatce klasyfikacji budzetowe;:

Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania +$E$22;iia przekroczenie
600] 60004 | 4300 8.000 5.048,56 3.212.22 8.320,78 320,78

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Wéjt poinformowat o zaciggnigciu zobowigzania
W wyzej wymienionym dziale (str. 9 czesci opisowej).

Z postanowien uchwaly budzetowej na 2018 rok podjetej przez Rade Gminy w Chodowie,
wynika, iz Rada okreslita sume do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciagaé zobowigzania
w wysokosci 500.000 zt z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania Jednostki i z ktorych wynikajace
platnosci wykraczaja poza 2018 rok (§ 9). W sprawozdaniu jednak brak informacji, czy whasnie
na mocy tego upowaznienia zaciagnigto ww. zobowiazanie.

9. Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych



sprawozdaniach  budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

10. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz:

1/ Na podstawie danych ze sprawozdania ustalono, iz wydatki zwigzane z realizacjg gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (rozdz. 85154) oraz
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153) wykonano w wysokosci
17.711,97 zt, a dochody z tytutu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zrealizowano w wysokosci 27.010,04 zt. Sklad Orzekajacy przypomina, ze
zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2018 poz. 2137 ze zm.) »Dochody z oplat za zezwolenia wydane
na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11’
wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan  realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
W przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o kiérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii

—  nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i latach poprzednich winny powigkszy¢
planowane wydatki w budzecie nastepnego roku.

2/ W dz. 010 /Rolnictwo i towiectwo/ rozdz. 01010 /Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna
wsi/ wykazano dochody ,,z dzierzaw gruntéw rolnych™, co ustalono na podstawie informacji
zamieszczonej na str. 1 czesci opisowej sprawozdania, natomiast dochody te nie sg zwigzane
z infrastrukturg wodociggowa i sanitacyjna wsi i dlatego winny zosta¢ sklasyfikowane w
rozdz. 01095 /Pozostata dzialalnosé/.

3/ W czgsci opisowe] sprawozdania (str. 8) zostata zawarta informacja dotyczaca wydatkow
poniesionych w rozdz. 85513 /Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby
pobierajace niektore swiadczenia rodzinne, zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz za osoby pobierajace zasilki dla opiekunéw, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw/. Wydatki w tym
rozdziale nie zostaly zaplanowane w uchwale budzetowej na 2018 rok oraz nie wykazano
ich w czgsci tabelarycznej sprawozdania. Nadto nalezy zauwazy¢, ze rozdziat 85513 zostat
wprowadzony do klasyfikacji budzetowej z dniem 1 stycznia 2019 roku, a tym samym nie
obowigzywal w 2018 roku.

4/ Na str. 9 czesci opisowej sprawozdania wskazano, ze .7 Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej dochody to wplywy za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska...”,
podczas gdy dochod ten stanowi udziat gminy w dochodach za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska pobieranych przez Urzad Marszatkowski, a dochody te nie sa przychodem
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nastepnie wskazano, ze nie

4



poniesiono wydatkéw w rozdz. 90003 oraz dokonano wydatkéw na utrzymanie zieleni
w miastach i gminach w wysokosci 4.720 z, przy czym nie potwierdzono, ze wydatki te sg
finansowane z optat, ktére uzyskano na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska, co
zaplanowano w uchwale budzetowe;j.

5/ Nie zrealizowano zadnych wydatkow w dz. 926 /Kultura fizyczna/, a na ta okolicznosé w
sprawozdaniu nie zamieszczono zadnego wyjasnien.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dziefi 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w  stanie  mienia  komunalnego w  okresie od 1  stycznia 2018 .
(tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacii).
Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane o srodkach trwatych uzyskanych w wyniku
realizacji inwestycji, wartosci posiadanych udzialéw w spotkach prawa handlowego
oraz o majatku w inwestycjach rozpoczetych wg zadan.

W odniesieniu do nieruchomosci podano informacje o sposobie ich zagospodarowania oraz
poziomie dochodéw z poszczegdlnych sktadnikéw mienia Gminy.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz
mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego wartos¢ i przeznaczenie.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przedlozone przez Wéjta Gminy Chodéw sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2018 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Przewadniczgca
Skladu Orzekajgcego

Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej W niniejszej uchwale shizy odwolanie do Kolegium
Regionalnej ~ Izby  Obrachunkowej ~w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczaca Rady Gminy Chodow,
2. W¢jt Gminy Chodow,

3. Ala.



