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ROZDZIAL 1

1.1. TYTUL ZADANIA AUDYTOWEGO

Funkcjonowanie oswiaty — Efektywnos¢ zarzadzania w =zakresie organizacji

1 finansowania oswiaty w Gminie Choddéw.

1.2. NAZWA 1 ADRES JEDNOSTKI AUDYTOWANEJ

Audyt wewnetrzny objgl réwniez swoim zakresem funkcjonowanie jednostek

o$wiatowych.

1.3. CEL PRZEPROWADZENIA ZADANIA AUDYTOWEGO

Podstawowym celem audytu jest dostarczenie kierownikowi jednostki samorzadu
terytorialnego — Wojtowi niezaleznej informacji, racjonalnego zapewnienia i opinii na
temat:

» Zarzadzania siecig szkot w Gminie, dla ktorych Wojt jest organem prowadzacym.

» Efektywnosci wykorzystania przydzielonej Gminie czgséci o§wiatowej subwencji ogolne;j.

» Ewentualne wskazanie mozliwych do zastosowania ulepszen w zakresie organizacji

oswiaty.

1.4. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ZADANIA AUDYTOWEGO

W zakresie przedmiotowym audyt objal:
1. Analize wielkosci subwencji oswiatowej
2. Analize algorytmu podzialu czgsci o§wiatowe] subwencji ogolnej dla jst w odniesieniu do
gminy,
Analize subwencji dla poszczegdlnych szkot w gminie
Oceng racjonalnosci w uwzglednieniu liczby oddzialoéw w szkotach,

Oceng racjonalnosci w uwzglednieniu liczby uczniow w poszczego6lnych oddziatach,

2N

Analize liczby godzin, ilosci etatow i stopnia awansu zawodowego nauczycieli w oparciu

o ramowe plany nauczania wynikajace z obowigzujgcych przepisow.



ROZDZIAL 11

2.1. PODJETE DZIALANIA I ZASTOSOWANE TECHNIKI PRZEPROWADZENIA
ZADANIA

Podczas przeprowadzania zadania audytowego wykorzystano nastepujace techniki

1 dokumenty robocze audytu:

testy przeglgdowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli, poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:
e zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi,
e uzyskanie wyjasnien i informacji od pracownikoéw audytowanej jednostki

w oparciu o rozmowy i wywiady z pracownikami.

testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia
i zakresu ich stosowania, poprzez uzycie nizej wymienionych technik:
e porownanie okreslonych zbioréw danych z kryteriami ustalonymi przez
audytorow (na podstawie przepisow prawa),
e sprawdzanie rzetelnosci informacji oraz jej poréwnanie z informacjg

zewnetrzng.

testy rzeczywiste-legalnosci (atrybutow) czyli sprawdzenie prawidtowosci funkcjonowania

podsysteméw ze wskazaniem szacunkowego udziatu blednych operacji.

benchmarking (badania poréwnawcze lub analiza pordéwnawcza) polega na pordéwnywaniu
procesow i praktyk stosowanych przez podmioty podobne oraz uwazane za najlepsze w

analizowanej dziedzinie.

Ponadto uzyskiwanie wyjasnien i informacji od pracownikow Urzedu.



2.2. KRYTERIA OCENY STANU FAKTYCZNEGO ORAZ KLASYFIKACJA
WYNIKOW DLA POSZCZEGOLNYCH KRYTERIOW.

Oceny stanu faktycznego dokonano w oparciu o nast¢pujace kryteria:

1. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatlu czesci
oswiatowe]j subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018 w tym w
szczegolnoscei:

a. analiza wielkosci subwencji o$wiatowej (warianty dotyczace zatrudnienia
i rodzajow szkot),

b. szczegolowa analiza algorytmu podzialu czeéci oswiatowej subwencji ogblnej dla j.s.t. w
odniesieniu do badanej gminy,

c. szczegotowa analiza subwencji (z uwzglednieniem wydatkow gminnych budzetowych) dla
poszczegdlnych szkol w gminie.

2. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie
ramowych planow nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. z 2002 r., Nr 15 poz.142 ze
zm.), uchylone Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w
sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét,

w tym w szczegblnoscei:

a. racjonalnos¢ w uwzglednieniu liczby oddzialéw w szkotach,

b. liczby uczniéw w poszezegdlnych oddziatach,

¢. liczby godzin, ilosci etatéw i stopnia awansu zawodowego nauczycieli w oparciu 0 ramowe

plany nauczania wynikajace z obwiazujacych przepisow.

Przyjeto nast¢pujacy sposob klasyfikowania wynikéw dla poszczegélnych kryteriow:

1. Analiza wysokosci przydzielonej danej j.s.t. wielkosci subwencji oswiatowej w oparciu
o algorytm podzialu czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2018.

2. Analiza wielkosci wydatkow budzetowych w dziale Oswiata przez zastosowanie metody
pordéwnawcze;j.

3. Szczegolowa analiza danych dotyczacych obliczenia wysokosci ostatecznej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej na 2018 r. dla audytowane;j j.s.t. zawartych w tzw. metryczce.
4. Rozpoznawcze badanie danych uzyskanych od pracownikéw jednostki poprzez testy:

zgodnosci, przeglagdowe i rzeczywiste.



5. Zastosowanie kryteriow sluzacych do ustalenia przez Ministerstwo Finanséw wysokosci
subwencji w oparciu o Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podzialu czgsci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2018 do roznych koncepcji zatrudnienia.

6. Analiza liczebnosci uczniéw w poszczegélnych klasach szkot badanej j.s.t. przez pryzmat
ramowych planow nauczania okreslonych przywolanym rozporzadzeniem Ministra.

7. Zastosowanie szczegoblowych danych niezbednych do obliczenia wysokosci subwencii
ogolnej na 2018 dla danej j.s.t. do kazdej ze szkol.

8. Rekomendacje co do mozliwych do zastosowania dzialan efektywnosciowych w postaci
szczegolowych analiz danej koncepcji przy zastosowaniu kryteriow stosowanych
do obliczenia wysokosci subwencji dla danej j.s.t. na podstawie Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla

jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018.

2.3. USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA W ZAKRESIE
WYZNACZONYCH KRYTERIOW

Temat oswiaty jest tematem bardzo zlozonym. W zwigzku z powyzszym istniata potrzeba
wyodrebnienia z tego zadania obszarow, ktére zdaniem audytora wewnetrznego najbardziej
odpowiada¢ bedg celom realizowanego zadania, potrzebom jednostki, a takze najbardziej
efektywnie pokaza narzedzia i mechanizmy, ktére mogg zosta¢ wykorzystane do budowy
kontroli zarzadczej w tym systemie. W tej czesci zadania audytor przedstawia sytuacje
jednostki, dokonuje analizy stanu faktycznego i jednoczesnie pokazuje jak poszczegdlne
elementy tego systemu mogg si¢ zmienia¢ i co ta zmiana powoduje. Wobec zlozonosci
zadania konstrukcja ta wydaje si¢ najbardziej czytelna i praktyczna, gdyz na biezaco mozna
porownywac stan zastany ze stanem hipotetycznym czy pozadanym.

Zakresem audytu objeto nastepujace tematy:

1. Analiza wysoko$ci przydzielonej danej j.s.t. wielkosci subwencji o$wiatowej
w oparciu o algorytm podzialu cz¢sci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2018.

2. Analiza wielko$ci wydatkow budzetowych w dziale 801 - Oswiata i wychowanie

dla Gminy Chodoéw.



3. Szczegoélowa analiza danych dotyczacych obliczenia wysoko$ci ostatecznej kwoty
czeSci oswiatowej subwencji ogolnej na 2018r. dla Gminy oraz poszczegdlnych
jednostek oswiatowych.

4. Czynniki ksztaltujace wysokos¢ subwencji i wysoko$é wydatkéw oswiatowych w
Gminie.

5. Analiza mozliwych do osiagni¢cia oszczednosci w wydatkach na oswiate

(przyklady).

Ad 1. Analiza wysoko$ci przydzielonej danej j.s.t. wielko$ci subwencji o$wiatowej
w oparciu o algorytm podzialu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2018.

W tej czgsci zadania audytor wewngtrzny w sposob szczegdlowy przeanalizowat czy
subwencja oswiatowa zostata naliczona w sposob prawidlowy, zgodny ze stanem faktycznym
1 zgodnie z danymi podanymi przez jednostke. Weryfikacji poddano dane zawarte w tzw.
metryczce subwencji oswiatowej. Analizy dokonano w oparciu o Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018. Istotne jest rowniez podkreslenie, ze czesé
oswiatowa subwencji ogdlnej na rok 2018 jest dzielona miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan
oswiatowych, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.
Subwencja os$wiatowa obliczana jest wedlug algorytmu okreslonego w zalgczniku do

rozporzadzenia.

ALGORYTM PODZIALU CZESCI OSWIATOWEJ SUBWENCJI OGOLNEJ DLA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA ROK 2018

Subwencja oswiatowa (SO) sktada sie¢ z:
SOA - kwota bazowa cze¢sci oswiatowej wedlug finansowego standardu A podzialu czesci

oswiatowe] na realizacje zadan szkolnych ustalana jest wedlug wzoru:

N N N
SOA =) SOAi =Y SOAi =Y [A (Ui -D;)]
1=1

i=1 1=1



SOB - kwota uzupelniajgca czgsci o§wiatowej wedlug wag P zwiekszajacych finansowy

standard A na realizacj¢ zadan szkolnych ustalana jest wedtug wzoru:

N N
SOB =) 'SOBi= Y [A-(Uu,i-Dj)]
=1

i=1

SOC - kwota czeSci oswiatowej na realizacj¢ zadan pozaszkolnych ustalana jest wedlug

wzoru:

N N
SOC=>'S0Ci= Y [A-(Uzi-D;)]
i=1 =1

Calkowita kwota subwencji o§wiatowej (SO) ustalana jest wedlug wzoru:

N N
SO' = >'S0i = Y (SOAi + SOBi + SOCi )

i=1 1=]
Subwencja dla Gminy Chodow na rok 2018 wyniosla 2.302.123 zl.
Podsumowanie:
Dokonana szczegélowa analiza potwierdzila prawidlowos$¢ naliczenia subwencji oswiatowej
przez Ministerstwo Finanséw. Co wigcej dane wskazane w Systemie Informacji Oswiatowej

byly zgodne ze stanem faktycznym w poszczegdlnych szkolach oraz zgodne z danymi

wskazanymi w metryczce.



Ad 2. Analiza wielkosci wydatkéw budzetowych w dziale Oswiata dla Gminy Chodéw.

Tabela 1. Analiza wydatkéw w dziale Oswiata dla Gminy Chodow.

Dziat Rozdzial Oswiataiwychowanie 3 608 905,23
80101 |Szkoly podstawowe 2 179 857,63
80110 |Gimnazja 530 483,71
Doksztalcanie | doskonalenie
80146 |nauczycieli 5 891,20
80148 |Stolowki szkolne i przedszkolne 163 697,26
80149 |Specjalna organizacja przedsz. 65 570,06
80150 |Specjalna organizacja szkoly 58 277,85
801 Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji
80152 |nauki i metod pracy 848412
Zapewnienie uczniom prawa do
bezplatnego dostepu do
80153 |podrecznikéw 24 051,15
80195 |Pozostale 43 440,35
80103 |Oddzialy przedszkolne w SP 295 273,00
80104 |Przedszkola 13 673,61
80113 |Dowozenie ucznidw 220 205,29
to powinno byc
finansowane w
100% z
Razem z subwencji 3079 753,33 subwencji
ze srodkow|
Razem z budzetu gminy 529 151,90 wiasnych
Analiza Subwencja na rok 2018 2302122,76
wydatkéw
Gmina Chodow
na 2018r.

Z przeprowadzonej analizy wydatkow oswiatowych dla Gminy wynika, ze do

subwencjonowanych wydatkow budzetowych w rozdziale Oswiata w wysokosci 3.079.753,33

zl z budzetu gminnego wyasygnowana jest dodatkowa kwota 777.630,57 zt (doplata do

subwengcji), natomiast wysokos¢ subwencji dla Gminy w 2018 wynosila 2.302.122,76 zl.

Ostatecznie wigc wysokos¢ doplaty do subwencjonowanych wydatkow stanowi 33,78 %

(wielkosci subwencji).



Podsumowanie:

Tak wigc juz na tym etapie analizy jednoznacznie wynika, Ze subwencja o$wiatowa
dla Gminy nie wystarcza na pokrycie kosztow funkcjonowania o$wiaty w analizowanej
jednostce. Co wigcej srodki z subwencji nie wystarczajg nawet na pokrycie wydatkéw
subwencjonowanych. W dalszej czgsci sprawozdania przedstawiono glebszg analize przyczyn
takiego stanu, wlgcznie z przedstawieniem sytuacji poszczegdlnych jednostek oraz
czynnikow, ktore na ten stan rzeczy majg wpltyw. Kwota doplaty stanowigca warto$¢ blisko

34% wielkosci subwencji nie jest kwotg duza.

Ad 3. Szczegoélowa analiza danych dotyczacych obliczenia wysokos$ci ostatecznej kwoty
cze¢sci oSwiatowej subwencji ogélnej na 2018r. dla Gminy oraz poszczegélnych jednostek

oswiatowych.

Dokonano w oparciu o dostarczone dokumenty, w tym w szczegdlnosci na podstawie
tzw. metryczki subwencji oswiatowej dla Gminy na 2018r. szczegdtowej analizy danych do
obliczenia ostatecznej kwoty subwencji oswiatowej dla audytowanej j.s.t. Przy dokonywaniu
przedmiotowej analizy postuzono si¢ wlasnymi narz¢dziami audytorskimi.

Ponizej w wersji tabelarycznej przedstawiono analize¢ w odniesieniu dla calej gminy.
Jest ona roéwniez tabelarycznym przedstawieniem wyliczenia wysokosci subwencji
o$wiatowej dla Gminy na podstawie zalacznika do Rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgsci o$wiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2018 okreslanego jako algorytm podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2018 w odniesieniu do

Gminy.
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Tabela 2. Analiza danych zwiazanych z obliczeniem wysokosci kwoty czesci o§wiatowej
subwencji ogolnej na 2018 r.

Uczniowie Waga Uczniowie przeliczeniowi Kwota
Y aczna liczba ucznidw w gminie 237 1,00 265,630313183 1436 824 67
Razem SOA 265,630313183 1 436 824,67
SOB
(P1) 189 0,40 84,520900323 457 183.19
(P2) 48 0,27 14,668576842 79 344.01
{P3) 59 0,20 13,220114947 71560911
(P4) 1 140 1,568488214 8 484,13
(PT7) 1 9,50 10,643312881 57 570.89
(P37) 48 0.04 2173122495 11 754,67
(P40) 69 0,065 5.024764029 eTAT852
Razem SOB 113,978080326 713 025,52
50C
(P44) ) 0.660 14,049173003 75 993.58
(P45) i) 0.150 3.192993864 15271.27
(P55) il 9.500 10,643312881 57 570.89
(P62) 237 0.001 0,265630313 1436.82
Razem SOC 152 272,57

Subwencja ogotem: 2 302 122,76

Tabela powyzej jest w zasadzie przeniesieniem algorytmu podziatu czesci oswiatowe)
subwencji ogblnej w ujeciu tabelarycznym. Ujecie tabelaryczne pozwala prosto 1 czytelnie
przedstawi¢ w jaki sposob potwierdzono zgodnos¢ danych przyznanej Gminie przez
Ministerstwo Finansow subwencji o$wiatowej ze stanem faktycznym wynikajacym z
informacji podanych przez pracownikéw Urzedu i jednostki o$wiatowe, a stanem z
metryczki. Przedstawiona w przedmiotowej tabeli metoda analityczna dla calej gminy
znajduje réwniez zastosowanie przy analizie wielkosci subwencji dla poszezegdlnych szkot
gminy. Spojnos¢ analityczna czynnosci audytu efektywnosciowego niniejszego zadania
audytowego znajduje odzwierciedlenie w uniwersalnosci 1 spdjnosci metodologii, ktéra z
powodzeniem moze by¢ zastosowana zardéwno na poziomie gminy, jak i szkoty. Zatrzymujac
si¢ jedynie na chwile (z uwagi na cel niniejszego zadania) nad aspektem spdjnosci owej
metodologii mozna stwierdzi¢, iz wynika on z faktu sprawdzalnoéci prawidlowosci
przyznanej wielkosci subwencji oswiatowej dla danej gminy z wielkosciami subwencji jakie
przy jej zastosowaniu przypadatyby poszczegélnym szkolom w gminie poprzez porownanie
wielkosci subwencji przyznanej danej j.s.t. z sumg wielkosci subwencji szkol danej gminy.
Nadto wypada w tym miejscu zasygnalizowaé co jest jakze istotne przy zarzadzaniu

zadluzeniem publicznym, iz przedmiotowa metodologia stanowi¢ moze (zaréwno dla

11



organow wykonawczych jak i stanowiacych) przydatne narzedzie obiektywnej oceny
finansowania poszczegolnych oswiatowych jednostek organizacyjnych gminy.

Tak wiegc kontynuujac aspekt praktyczny powyzej zasygnalizowanego zagadnienia w
celu dokonania glebszej analizy wykorzystania przyznanej subwencji oswiatowej dla Gminy
przeprowadzono analizy wielkosci subwencji oswiatowej w podziale na poszczegdlne szkoly.
W ten sposob otrzymane wielkosci subwencji o$wiatowe] dla danej szkoly audytor
wewngtrzny pordéwnal z wielkosciami wydatkow budzetowych poszezegolnych szkol.

Analiz¢ przedstawiono w formie tabelarycznej w odniesieniu do kazdej ze szkot.

Tabela 3. Analiza wielkosci subwencji oswiatowej dla Szkoly Podstawowej w Chodowie

Uczniowie Waga Uczniowie przeliczeniowi Kwota
taczna liczba uczniow w gminie 156 1,00 174,270580177 942 649 45
Razem SOA 174,270580177 942 649,45
S0B
(P1) 127 0.40 56.616827439 307 328.70
(P2) 29 0.27 8.701698126 47 068,48
(P3) 0,20 0.000000000 0.00
(P4) i 1,40 0,000000000 0.00
(P7) 9,50 0,000000000 0.00
(P37) 29 0,04 1.289140463 6 973,11
(P40) 47 0,065 3,422665353 18 513,59
Razem SOB 65518525566 379 883,88
SOC
(P44) 8 0.660 5,915441265 31997.30
(P45) 8 0.150 1.344418469 727211
(P55) 9,500 0.000000000 0,00
(P62) 156 0,001 0,174270580 942 65
Razem SOC 40 212,06

DWe a ogoie 6 V !
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Tabela 4. Analiza wielkosci subwencji oSwiatowej dla Szkoly Podstawowej Kalenia Mala

Uczniowie Waga Uczniowie przeliczeniowi Kwota
taczna liczba uczniow w gminie 6 1,00 7.043408360 38 098,60
Razem SOA 7,043408360 38 098,60
SOB
{P1) 6 0.40 2.817363344 15 239,44
(P2) 027 0.000000000 0,00
(P3) 6 0,20 1,344418469 72721
{P4) 1.40 0,000000000 0,00
(PT) 9.50 0.000000000 0,00
(P37) 0,04 0.000000000 0,00
(P40) 6 0,065 0.436936002 2 363,44
Razem SOB 4161781813 24 874,99
S0C
(P44) 4 0.660 2957720632 15 998,65
(P45) 4 0,150 0.672209235 3 636.06
(P55) 1 9,500 10.643312881 57 570.89
(P62) 6 0,001 0.007043408 38,10
Razem SOC 77 243,70

Tabela 5. Analiza wielkosci subwencji oSwiatowej dla Szkoly Katolickiej -
stowarzyszenie

Uczniowie Waga Uczniowie przeliczeniowi Kwota
Yaczna liczba ucznidw w gminie 75 1,00 84316324646 456 076,62
Razem SOA 84,316324646 456 076,62
SOB
{P1) 56 0.40 24.886709540 134 615,05
(P2) 20 027 5,966878715 32 275,53
(P3) 53 0.20 11.875696478 64 237.00
{P4) 1 1,40 1.568486214 8 484 .13
(P7) 1 9.50 10.643312881 57 570.89
{P37) 20 0.04 0.883982032 4 781.56
(P40) 16 0,065 1.165162673 6 302,50
Razem SOB 44 297772947 308 266,66
S0C
(P44) 7 0.660 5.176011106 27 997.63
(P45) 7 0.150 1,176366161 6 363.10
(P55) 9,500 0,000000000 0.00
(P62} 75 0,001 0,084316325 456,08

Razem SOC : 34 816,81
B _ Subwencja ogotem: ' AR | 799 160,09

Ponizej w tabelach 1 na wykresach zawarto analiz¢ wielkosci subwencji oswiatowej jaka

przypada na poszczegdlne szkoly. Audytor wewnetrzny kierowatl sie zalozeniami przyjetymi
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w Rozporzadzeniu. Uwzglednione zostaly "wydatki wykonane" subwencjonowane (te, ktore
winny zosta¢ sfinansowane z subwencji o$wiatowej) z rocznych sprawozdan za rok 2017, a
ponadto:

e doplaty do subwencji,

e koszt nauczania przypadajacy na jednego ucznia w oparciu o wykonane wydatki,

e wysokos¢ subwencji przypadajaca na jednego ucznia,

e doplata do wysokosci subwencji na jednego ucznia.

Dokonujac analizy audytor wykorzystal informacje o liczbie uczniéw wskazane w metryczce.

Ponizej zobrazowano poréwnanie poszczegdlnych szkét w tabeli i na wykresie, w podziale na

kazda ze szkot.

Tabela 6. Analiza wielko$ci subwencji poréwnanie szkol — kwoty ogélem
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_| SP Katolickie

Doptata do subwencji 727 912

Jak wida¢ powyze] we wszystkich szkolach wystepuje doplata do subwencji.

Zdaniem audytora istotniejszg miara efektywnosci wykorzystania subwencji
przypadajace] na dang szkol¢ jest dokonanie poréwnania jak ksztaltujg sie powyzsze

wielkosci — subwencja, wydatki i doplata na jednego ucznia. Taka analize przedstawia tabela i
wykres ponizej.
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Tabela 7. Analiza wielkosci subwencji poréwnanie szkol — kwoty na jednego ucznia
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SP Katolickie

Doptata na 1 ucznia
Liczba uczniow 166 17

Podsumowanie:

Jedna ze szkot jest szkola niepubliczng - pod uwage wzigto przekazywana dotacje na
szkole podstawowa i gimnazjum Powyzsza analiza przedstawia ksztaltowanie si¢ relacji
wielkosci subwencji przypadajacej na poszczegolne szkoly ustalonej na podstawie przyjetej
metodologii do wielkosci rzeczywistych wydatkow przeznaczanych na te szkoty. W Gminie
w szkole prowadzonej przez Gming wydatki (subwencjonowane) przewyzszaja subwencje
przypadajacg na tg szkote. Nalezy wskaza¢, ze powyzsze obliczenia (stosunek wysokosci
subwencji w jednostce do ponoszonych przez nig wydatkéw) powinny by¢ wykonywane na
biezaco i powinny by¢ podstawa do tworzenia planéw finansowych. Jest to jednak
zagadnienie wstepne. Pozostawiajac niejako za soba pierwszy etap metodologiczny, tj. analiz¢
wielkosci subwencji na poziomie gminy oraz wielkosci subwencji jaka przy tych samych
zalozeniach metodologicznych przypadalaby na poszczegolne szkolty w celu oddania pelnego
obrazu efektywnosci w zarzadzaniu subwencja nalezy zastanowi¢ sig, jakie czynniki
determinuja wysokos¢ subwencji i wielkos¢ wydatkow na realizacj¢ zadan gminy w zakresie

edukacji publiczne;.
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Ad 4. Czynniki ksztaltujace wysokosé subwencji i wysoko$é wydatkéw oswiatowych.

Analizujac algorytm subwencji oswiatowej audytor wewnetrzny wyodrebnit gldwne
czynniki ksztaltujace jej wysokosé, a tym samym majace wplyw na wysokosé
otrzymywanych przez gming srodkow. Nalezg do nich:

e struktura zatrudnienia nauczycieli,

e liczebnosé w oddziatach.

Ponizej przedstawione zostang narzedzia zarzadzania finansami o$wiaty, tj. w jaki sposob
ksztattowa¢ czynniki majgce wplyw na wysoko$¢ subwencji i wysokosé wydatkéw. Ponizsza
analiza powinna si¢ sta¢ podstawag do podjecia debaty na temat restrukturyzacji oswiaty, a
wskazane narzedzia podstawa znalezienia rozwigzan zaproponowanych przez organ
prowadzacy, ktére pozwolg lepiej wykorzysta¢ subwencje i znalez¢ mozliwie najwicksze

oszczednoscel.

STRUKTURA ZATRUDNIENIA NAUCZYCIELI

Najwigksza czgs¢ wydatkéw na realizacje zadania wlasnego gminy w zakresie
edukacji publicznej stanowia wydatki na wynagrodzenia i pochodne, ktore w wigkszosci
dotycza wynagrodzen pracownikéw pedagogicznych. Konstrukcja algorytmu czeséci ogdlnej
subwencji o$wiatowej uzaleznia jej wielko$¢ m.in. od liczby zatrudnionych nauczycieli oraz
stopnia ich awansu zawodowego. Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego audytor wewnetrzny wykazal na podstawie analiz zaleznosci
wielkosci subwencji 1 wydatkéw na edukacje publiczng w Gminie od liczby i stopnia awansu
zawodowego nauczycieli.

Podstawa do opracowania poszczegdlnych analiz — koncepcji jest metodologia
przyjeta przy analizie algorytmu podzialu czesei oswiatowe] subwencji na poziomie gminy na

podstawie obecnego stanu faktycznego co przedstawione zostalo w ponizszej tabeli.
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Tabela 8. Analiza danych zwiazanych z obliczeniem wysoko$ci kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogélnej na 2018r. z uwzglednieniem subwencjonowanych wynagrodzen
nauczycielskich.

Subwencja ogotem: 2.302.123 zt.

Stopien awansu zawodowego llosé etatow - K?SH Koszt roczny
miesigczny
Stazysta 0,00 2 863 0,00
Kontraktowy 0,39 3178 14 874,68
Mianowany 6,43 4123 318 151,51
Dyplomowany 15,00 5 269 948 351,60
RAZEM 21,82 1281 377,79
Kwota
tacznie ptace nauczycieli
(rocznie) 1281378
Nadwyzka pozostajaca na
utrzymanie szkot 1020 745

Powyzsza Tabela obrazuje analize stanu obecnego dot. wysokosci przyznanej miastu
subwencji o$wiatowe] w oparciu o dane uprzednio przekazane Ministerstwu Finansow.
Dodatkowo dokonano analizy wysokosci wydatkow, jakie na poziomie gminy nalezaloby
przeznaczy¢ na subwencjonowane wynagrodzenia nauczycielskie przy podanym ministerstwu
stanie zatrudnienia na poziomie gminy. Przy zalozeniu deklarowanej w SIO struktury
zatrudnienia tj.:

e stazysci — 0 etatow,

e kontraktowi- 0,39 etatow,

e mianowani- 6,34 etatow,

e dyplomowani- 15,00 etatow.
Na wynagrodzenia w skali roku nalezato przeznaczy¢ kwote 1.281.378 zl, co przy subwencji
oswiatowe] dla calej gminy w wysokosei 2.302.126 zl pozwoli wygenerowa¢ nadwyzke w
wysokosci 1.020.745 zt.
Oczywiscie nalezy wskaza¢, ze przedmiotowe wyliczenie nie zawiera zatrudnionych
pracownikow obstugi 1 administracji. W niniejszym wyliczeniu kierujemy si¢ kryteriami jakie
sa brane pod uwage przez Ministerstwo Finanséw przy obliczaniu wysoko$ci subwenciji
oswiatowej. Szczegolowe odniesienie do kosztow zwiazanych z ta kategorig zatrudnionych

zawarte bedzie w dalszej czesci sprawozdania.
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Najistotniejszym celem niniejszego punktu jest wskazanie na mozliwe dzialania zarzadcze
na poziomie gminnym szczegélnie w zakresie struktury zatrudnienia, ktére maja wplyw
na wysokos$¢ przyznanej subwencji oswiatowe;j.

Tak wigc mozna dokonywaé¢ w oparciu o dane przekazane Ministerstwu obliczenia
wysokosci subwencji o$wiatowej analiz przy zmiennych danych dotyczacych réznych

mozliwych do przyjecia w procesie zarzadzania koncepcji zatrudnienia.

Tabela 9. Analiza danych zwigzanych z obliczeniem wysokosci kwoty cz¢sci oswiatowej
subwencji ogélnej na 2018 r. dla audytowanej j.s.t. — koncepcja zatrudnienia ,,stazysci”.

Subwencja ogotem: 1.560.127 zi.

Stopien awansu zawodowego llosé etatow mieﬁ?;ztzny Koszt roczny
Stazysta 21,82 2 863 749 747,42
Kontraktowy 3178 0,00
Mianowany 4123 0,00
Dyplomowany 5 269 0,00
RAZEM 21,82 749 747,42
Kwota
tacznie ptace nauczycieli
(rocznie) 749 747
Nadwyzka pozostajgca na
utrzymanie szkot 810 380

Powyzsza tabela obrazuje koncepcj¢ zakladajacg zmiane struktury zatrudnienia w
Gminie polegajgcg na zatrudnieniu tylko i wylacznie nauczycieli stazystow. Pozostale
niezbedne do obliczenia wysokosci subwencji o$wiatowej dane pozostaly bez zmian.
Oczywiscie w zwigzku z konstrukejg algorytmu subwencji o§wiatowej niejako automatycznie
zmianie ulegnie tzw. wspélczynnik Di. Nalezy stwierdzi¢, ze w przyjetym zalozeniu tj.
zatrudnienie nauczycieli stazystow w liczbie 21,82 etatow generuje dla Gminy subwencje
oswiatowg w wysokosci 1.560.127 zl, z ktorej to kwoty na wynagrodzenia subwencjonowane
nauczycielskie (tj. uwzglednianie w algorytmie podziatu) przypadalaby kwota 749.747 zi, a

pozostataby nadwyzka na utrzymanie szk6t w wysokosci 810.380 z1.
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Tabela 10. Analiza danych zwigzanych z obliczeniem wysokosci kwoty cze$ci o§wiatowej
subwencji ogélnej na 2018 r. dla audytowanej j.s.t. — koncepcja zatrudnienia
skontraktowi”,

ubwencija ogotem: 1.675.233 zi.

Stopien awansu zawodowego llosc etatow mieKsci):tz:tzny Koszt roczny
Stazysta 0,00 2 863 0,00
Kontraktowy 21,82 3178 832 219,16
Mianowany 4123 0,00
Dyplomowany 5269 0,00
RAZEM 21,82 832 219,16
Kwota
tacznie ptace nauczycieli
(rocznie) 832 219
Nadwyzka pozostajgca na
utrzymanie szkot 843 014

Powyzsza tabela obrazuje koncepcje zakladajaca zmiang struktury zatrudnienia
w Gminie polegajaca na zatrudnieniu tylko i wylacznie nauczycieli kontraktowych. Pozostate
niezbedne do obliczenia wysokosci subwencji os$wiatowej dane pozostaly bez zmian.
Oczywiscie w zwiazku z konstrukcja algorytmu subwencji o$wiatowej wynikajaca z
zalacznika do przywolanego juz rozporzgdzenia - automatycznej zmianie ulegnie tzw.
wspolczynnik Di. Nalezy stwierdzi¢, ze w przyjetym zalozeniu tj. zatrudnienie nauczycieli
kontraktowych ~w liczbie 21,82 etatow generuje dla Gminy subwencje oswiatowa w
wysokosei 1.675.233 zl, z ktérej to kwoty na wynagrodzenia subwencjonowane
nauczycielskie przypadalaby kwota 832.219 zl, a pozostalaby nadwyzka na utrzymanie szkot

w wysokosci 843.014 zt.

Tabela 11. Analiza danych zwigzanych z obliczeniem wysokosci kwoty czesci oswiatowej

subwencji ogélnej na 2018 r. dla audytowanej j.s.t. — koncepcja zatrudnienia
mmianowani”.
Stopien awansu zawodowego llos¢ etatow mieKs?;tz:tzny Koszt roczny
Stazysta 0,00 2 863 0,00
Kontraktowy 3178 0,00
Mianowany 21,82 4123 1079 637,02
Dyplomowany 5269 0,00
RAZEM 21,82 1079 637.02
Kwota
tacznie ptace nauczycieli
(rocznie) 1079 637
NadwyZzka pozostajaca na
utrzymanie szkot 940 917
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Powyzsza tabela obrazuje koncepcje zakladajacg zmiane struktury =zatrudnienia
w Gminie polegajaca na zatrudnieniu tylko i wylacznie nauczycieli mianowanych. Pozostate
niezbedne do obliczenia wysokosci subwencji o$wiatowej dane pozostaly bez zmian.
Oczywiscie w zwiazku z konstrukcja algorytmu subwencji o$wiatowej wynikajaca z
zalgcznika do przywolanego juz rozporzadzenia - automatycznej zmianie ulegnie tzw.
wspolczynnik Di. Nalezy stwierdzi¢, ze w przyjetym zalozeniu tj. zatrudnienie nauczycieli
mianowanych w liczbie 21,82 etatow generuje dla Gminy subwencje oswiatowag w wysokosci
2.020.554 zi, z ktorej to kwoty na wynagrodzenia subwencjonowane nauczycielskie
przypadalaby kwota 1.079.637 zt, a pozostataby nadwyzka na utrzymanie szkot w wysokosci
940.917 zt.

Tabela 12. Analiza danych zwiazanych z obliczeniem wysoko$ci kwoty cz¢Sci oswiatowej
subwencji ogoélnej na 2018 r. dla audytowanej j.s.t. — koncepcja zatrudnienia
wdyplomowani”,

Subwencija ogotem: 2.439.121 zi.

Stopien awansu zawodowego llos¢ etatow : Kc.lszt Koszt roczny
miesieczny
Stazysta 0,00 2 863 0,00
Kontraktowy 3178 0,00
Mianowany 4123 0,00
Dyplomowany 21,82 5 269 1379 535,46
RAZEM 21,82 1379 535,46
Kwota
tacznie ptace nauczycieli
(rocznie) 1379 535
Nadwyzka pozostajaca na
utrzymanie szkot 1 059 586

Powyzsza tabela obrazuje koncepcje zakladajacg zmiane struktury zatrudnienia
w Gminie polegajaca na zatrudnieniu tylko i wylacznie nauczycieli dyplomowanych.
Pozostale niezbedne do obliczenia wysokosci subwencji oswiatowej dane pozostaly bez
zmian. Oczywiscie w zwiazku z konstrukcja algorytmu subwencji o$wiatowej wynikajaca z
zalgcznika do przywolanego juz rozporzadzenia - automatycznej zmianie ulegnie tzw.
wspoOtczynnik Di.

Pozostawiajgc pozostale szczegolowe analizy matematyczne uwzgledniajac zakres
audytu nalezy stwierdzi¢, Zze w przyjetym zalozeniu tj. zatrudnienie nauczycieli
dyplomowanych w liczbie 21,82 etatow generuje dla Gminy subwencje o$wiatowa w
wysokosci  2.439.121 zl, z ktorej to kwoty na wynagrodzenia subwencjonowane
nauczycielskie przypadalaby kwota 1.397.535 zl, a pozostalaby nadwyzka na utrzymanie

szkol w wysokoscei 1.059.586 z1.
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Struktura awansu nauczycieli sytuuje gming pomiedzy ,.nauczycielami” mianowanymi
a dyplomowanymi. Najbardziej oplaca sie, z punktu widzenia wysokosci subwencji oraz
wynagrodzenia nauczycieli w czgsci subwencjonowanej, w Gminie zatrudnia¢ nauczycieli
stazystow, gdyz wysokos¢ kwoty na utrzymanie szkdl w tym przypadku jest najwyzszy.

Poréwnanie wariantéw przedstawiono w tabeli ponizej.

Wykres: Poréwnanie wariantéw zatrudniania i ich wplyw na wysokosé subwencji
oSwiatowej
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1000000 - -
I Place nauczycieli
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2018 Stazysci Kontraktowi Mianowani Dyplomowani
Subwencja 2302123 1560 127 1675233 2020554 | 2439121

Place naucﬁcle!i 1281378 749 747 832 219 1079 637 1379 535

Dokonujac podsumowania niniejszej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze sytuacja gminy
ksztaltuje si¢ w ten sposob, ze nie oplaca si¢ z punktu widzenia wysokosci subwencji i
ponoszonych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnia¢ nauczycieli najnizszych
stopniem. Na bazie takiej sytuacji mozna wysnu¢ wniosek, ze stosunek nauczycieli do
uczniow jest wlasciwy. Konstrukcja algorytmu subwencji o$wiatowe] preferuje zatrudnianie
nauczycieli wyzszych stopniem i wobec powyzszego przy wlasciwych proporcjach
nauczycieli 1 uczniow zatrudnienie nauczyciela wyzszego stopniem cho¢ zwigzane jest z jego
wyzszym wynagrodzeniem to jednak wyzsza subwencja na niego otrzymywana pozwala

pokry¢ nie tylko jego wynagrodzenie ale takze wigksza kwota zostaje na utrzymanie szkoty.
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Podsumowujac:

W Gminie Chodéw obecnie najkorzystniej jest zatrudnia¢ nauczycieli jak najwyzszych
stopniem i dgzy¢ do pelnej obsady nauczycielami dyplomowanymi. Taka sytuacja pozostaje
w zgodzie z konstrukcja algorytmu subwencji o$wiatowej co wskazuje na korzystny dla
gminy stosunek pomigdzy nauczycielami a uczniami. Powoduje to, ze najwieksze srodki,
ktére pozostang na utrzymanie szkol po oplaceniu wynagrodzen nauczycieli beda przy

zatrudnianiu wyzszych stopniem nauczycieli.

LICZEBNOSC UCZNIOW W ODDZIALACH

Istotnym czynnikiem wplywajacym na koszty zwigzane z funkcjonowaniem oswiaty
jest rowniez liczebnos¢ uczniow w oddziatach. Liczebnos¢ uczniow w oddziatach ma wplyw
na wydatki w dwojaki sposob — z jednej strony zwiekszajgc liczbe uczniow w oddziale
zmniejszamy ogdlng liczbe oddzialéw, a z drugiej strony zwigkszajac liczbe uczniéw w
oddziale powodujemy konieczno$¢ podziatu oddziatu na grupy. W tej czesei postaram sie
odnalez¢ rownowage pomiedzy liczbg uczniéw z uwzglednieniem podzialdéw na grupy, a
liczbg ucznidéw pozwalajaca na zachowanie wysokiego poziomu nauczania.

W Gminie liczba uczniéw w poszczegdlnych oddziatach ksztattowata si¢ nastepujaco:
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Tabela 13. Przedstawienie liczby uczniow w oddzialach

Szkola Podstawowa w Chodowie

Kiasa | 2017/2018 | 2018/2019
0 14 25
0 18 25
0, 9
1, 6 0
1A 13 11
2A 5 18
3A 14 5
38 15 0
4A 13 14
48 14 15
54 14 13
58 0 14
6A 14 15
7A 18 12
8A 0 18
A 16 0
1A 20 14

Aby w pelni (mozliwie precyzyjnie i szczegdlowo) odpowiedzie¢ sobie na pytanie czy
jest mozliwe, aby subwencja oswiatowa wystarczata w obecnym stanie na pokrycie kosztow
funkcjonowania oswiaty na terenie Gminy nalezy na tym etapie skoncentrowac si¢ na tzw.
ramowych planach nauczania, w tym na
Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkolach publicznych (Dz. U. z 2002 r., Nr 15 poz.142 ze
zm.), a pozniej na Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w

sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkél,

Kluczem w efektywnym wykorzystaniu $rodkéw pochodzgcych z subwencji, ale
rowniez kluczem do ograniczenia wydatkéw w jednostce w ogole jest zoptymalizowanie
liczby uczniow w oddziale. Optymalna liczba ucznidéw w oddziale umozliwi w pelni

wykorzysta¢ subwencje oswiatowa, a ta powinna wystarczy¢ na subwencjonowane wydatki w
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oswiacie. Optymalizacja liczby uczniow w oddziale moze si¢ odbywaé réwniez w ramach
jednej szkoty.

Nalezy podkresli¢, ze mniej oddzialéw oznacza mniejsza liczbe potrzebnych do
realizacji programu o$wiatowego etatow nauczycielskich. Z drugiej strony jednak nalezy
pamigta¢ o jakodci nauczania w przepelnionych oddzialach poszczegdlnych klas. Nalezy
zatem uwzgledni¢ jakos¢ nauczania poprzez pryzmat mozliwosci finansowych gminy.

Drugi aspekt zwigzany jest z faktem, iz okreslona liczba uczniow w oddziale to koniecznosé
podzialu na grupy. Uwzgledniajac obowiazujace przepisy (w szczegdlnosci ramowe plany
nauczania) audytor wewnetrzny sporzadzil narzedzie pozwalajace na obliczenie liczby
godzin nauczycielskich okreslonych tygodniowo w osmioletnim okresie nauczania.
Dodatkowo dla pokazaniu rysu historycznego przedstawiono roéwniez na obliczenie liczby
godzin nauczycielskich okreslonych tygodniowo w szescioletnim (dla szkot podstawowych) i
trzyletnim (dla gimnazjow) okresie nauczania przypadajaca na okreslong liczbe uczniow w
oddziale w szkole podstawowej i gimnazjum. Bez dokonywania szczegélowego opisu
przyjetej metody (to wykracza poza ramy audytu) mozna sformulowaé nastepujace wnioski

co do liczby godzin , ze:

(nowa ramowka)

RAMOWKA I-VIHI
liczba uczniow w oddziale 10 20 24 25 26 27 28 29 30 £
liczba godzin bez podziatu na grupy 218 218 218 206 206 154 194 194 194 194
liczba godzin z podziatem na grupy 0 0 0 24 24 43 48 43 48 48
liczba godzin zaje¢ edukacyjnych 218 218 218 230 230 242 242 242 242 242
(stara ramowka)
RAMOWKA
liczba uczniéw w oddziale 10 20 24 25 26 27 28 29 30 31
liczba godzinbez podziatuna | 44 | 454 | 154 | 142 | 142 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130
grupy
liczba godzin z podzialem na 0 0 0 24 22 48 48 48 s 48
grupy
liczba godzin zajeé edukacyjnych| 154 154 154 166 166 178 178 178 178 178
liczba etatow w trzyletnim okresie| 8,56 8,56 8.56 9,22 9,22 9,89 9,89 9,89 9,89 9,89
érednioroczna liczba etatow 1,43 1,43 1,43 1,54 1,54 1,65 1,65 1,65 1:65 1,65
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(gimnazjum)

RAMOWKA
liczba uczniéw w oddziale 10 20 24 25 26 27 28 29 30 31
'i°2bag°dZi;h'e:vp°d’ia*”“3 975 | 975 | 975 | 815 | 815 | 695 | 695 | 695 | 695 | €95
liczba godzin z podzialem na 0 0 0 32 2 56 56 56 6 6
grupy
liczba godzin zajeé
O E gl 975 | 975 | 97,5 | 1135 | 1135 | 1255 | 1255 | 125,5 | 1255 | 1255
liche StetbwwamylEmnin (= o lon s [ona o e | AT dier ol 6970 | e 1 607 1| 601
okresie
srednioroczna liczba etatow 1,81 1,81 1,81 2,10 2,10 2,32 2,32 2:32 2,32 2,32
Wykorzystujgc narzedzie pokazane powyzej dokonano symulacji optymalnego
rozmieszczenia liczby uczniow biorac pod uwage niektére roczniki ucznidow. Optymalne
rozmieszczenie oraz mozliwe do osiagnigcia przy tym oszczednosci mozna 0siggnac
wykorzystujagc narzedzia wskazane powyzej. Dla przyktadu wskazano jak mozna w
przysztosci rozmiesci¢ uczniow oddzialu zerowego:
Tabela 14. Analiza oszcz¢dnosci liczby etatow przy innym rozkladzie uczniow
Liczba oddziatoww  |podziat uczniow miedzy |Liczba godzin liczha etatow  |oszczednosé
Klasa |poziomie oddzialy nauczycielskich nauczycielskich |etatéw
0 stan obecny 25 25 460 (27230) 25,56 0,00
2 24 26 448 (230+218) 2489 0,08
3 ponize] 24 654 (3*218) 36,33 -1,35

W tabeli powyzej przedstawiono mozliwosci zwigzane z oszczednoscig etatow
nauczycielskich w zwigzku ze zmiang liczby uczniow w oddziatach. Jak wida¢ w tabelach
powyzej, przy hipotetycznym zalozeniu stworzenia optymalnej liczby oddzialow z optymalna
liczba uczniow w tych oddziatach to mozliwa bylaby oszczednos¢ do nawet 1,35 etatéw. To
pokazuje jak waznym czynnikiem ksztaltujacym wydatki w odwiacie jest wlasnie rozklad
uczniow w oddziale. Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto zatozenie, iz roczny koszt
pracodawcy z tytutu wynagrodzenia nauczycieli ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

e - w odniesieniu do nauczyciela stazysty ok 40 tysiecy zi,
e - w odniesieniu do nauczyciela mianowanego ok 45 tysiecy zl,
e - w odniesieniu do nauczyciela kontraktowego ok 52 tysiecy zl.

e - w odniesieniu do nauczyciela dyplomowanego ok 80 tysigcy zi.
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Przy takich zaloZeniach kwoty oszczgdnosci moglyby wyniesé. przy optymalnym ulozeniu

liczby uczniéw w oddziatach, do nawet 108.000 zt.

Podkresli¢c nalezy, ze do koncepcji przyjeto zalozenia jak moglaby by¢ inaczej
zorganizowana oswiata przy jednoczesnym zaznaczeniu, ze powyzsze obliczenia majg
pokaza¢ pewne reguly i mechanizmy, ktére mogg by¢ wykorzystywane do organizacji
struktury oddzialow w kolejnych latach szkolnych.

Wykorzystanie zaprezentowanego przez audytora narzedzia pozwala zaprojektowaé
wielkos¢ oddzialéw w taki sposob, aby ogranicza¢ mozliwg liczbe etatéw nauczycielskich.
Nalezy wskazaé¢, ze nie zawsze najmniejsza liczba oddzialow oznacza najmniejsza liczbe
etatow nauczycielskich. Nalezy przeliczy¢, czy przy wskazanej liczbie ucznidéw mniejsza
liczba oddzialow oznacza liczniejsze oddzialy i koniecznosé¢ podziatu na grupy. Korzystniej w
tej sytuacji jest tak zaplanowac¢ liczbg uczniow w oddziale, aby tylko w jednym oddziale byly
podzialy na grupy co spowoduje wprawdzie zwigkszenie liczby oddzialow, ale w ogdlnym
rozrachunku pozwoli ograniczy¢ liczbe etatow nauczycielskich.

W tym miejscu nalezy tez wskaza¢ na dodatkowe wydatki zwigzane z klasami sportowymi,
terapeutycznymi czy integracyjnymi. Tym samym biorac pod uwage jedynie aspekt
finansowy, klasy integracyjne wiaza si¢ z dodatkowymi kosztami po stronie nauczyciela
wspomagajacego. Jednoczesnie klasa integracyjna powinna liczy¢ maksymalnie 20 ucznidéw.
To dodatkowo moze tworzy¢ sytuacje w ktorej bedzie konieczno$¢ utworzenia dodatkowego
oddziatu np. ogélna liczba uczniow bedzie wynosila 48 - utworzenie klasy integracyjnej
wymusi utworzenie jeszcze jednego dodatkowego oddziatu (w sumie 3 oddzialy) przy braku

klasy integracyjnej bedzie mozliwos$¢ utworzenia tylko dwéch po 24 ucznidw.

Zdaniem audytora wewngtrznego oszczednosci w oswiacie mozna wygenerowac tylko
poprzez restrukturyzacje wydatkéw na wynagrodzenie. Sytuacja taka jest spowodowana
faktem, ze struktura wydatkow w kazdej szkole ksztaltuje sie tak, ze ponad 80% wydatkow

stanowig wynagrodzenia i pochodne.
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Tabela 15. Wydatki struktura — SP Chodéw 2018

B Wynagrodzenia i

pochodne

® Inne osobhowe

I Zakup materiatow i

wyposaZenia

® Zakup energii

® Zakup usfug pozostatych

¥ Inne
g Zakup materiatow i s
Wynagrodzenia i pochodne |Inne osobowe wynceaants Zakup energii Zakup uslug pozostalych Inne
80,57% 8,46% 3,59% 2,13% 1,65% 3,69%
1937 740,81 203 507,60 86 432,22 51226,26 39 669,32 86 323,94
Podsumowanie

Audytor wewnetrzny pragnie podkresli¢, ze w wplywanie na liczbg uczniéw w oddziale jest

zabiegiem bardzo skutecznym. Oczywiscie przy planowaniu wielkosci oddzialow nalezy

wzigé¢ pod uwage liczebnos¢ rocznikéw uczniow w danych latach.

Powinno sie takze przeprowadza¢ analize liczby uczniow w oddzialach, a tym samym liczby
oddzialéw i na tej podstawie planowa¢ wydatki w o$wiacie. Aby zarzadza¢ os$wiata we
wskazanym zakresie organ prowadzgcy powinien wyda¢ wytyczne odnosnie liczby uczniow
w oddzialach. Wytyczne te powinny by¢ restrykcyjnie przestrzegane w szczego6lnosci przy
tworzeniu klas pierwszych. Tak uksztaltowane oddzialy w klasach pozwola na generowanie
oszczednosci w calym cyklu nauczania przez wszystkie klasy szkoly podstawowej. Nalezy

rowniez przy planowaniu liczby uczniow w oddzialach bra¢ pod uwage uczniéw z innych

gmin - w jaki sposob moga oni wplynaé na liczebnos¢ oddzialow.
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2.4. REKOMENDACJE

Obecnie sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest coraz trudniejsza.
Panstwo naklada na samorzad coraz wigcej obowigzkéw nie refundujge wydatkéw z tym
zwigzanych. Trzeba podkresli¢, ze znaczng cze$é¢ srodkoéw z budzetu pochiania oswiata.
Subwencja oswiatowa nie wystarczy na ich pokrycie, a ciagly wzrost wydatkow i w tej
dziedzinie (cho¢by podwyzki dla nauczycieli) powoduje, ze wydatki w dziale 801 dochodza
nawet do 50% wszystkich wydatkéw. To wszystko zmusza wladze JST do przyjrzenia sie
blizej zagadnieniom finanséw o$wiaty przez pryzmat jej organizacji.

Argumentem potwierdzajacym koniecznos¢ restrukturyzacji oswiaty jest rowniez doplata
Gminy do wydatkéw zwigzanych z oswiata, ktore w pelni winny by¢ finansowane z

subwencji o§wiatowe;j.

W przedmiotowym zadaniu audytor na bazie stanu o$wiaty Gminy pokazuje co zrobi¢,
aby uzyska¢ wigkszg subwencje i jak ja lepiej wykorzystaé przez wprowadzenia narzedzi
zarzgdzania oswiatg. Nalezy takze wzig¢ pod uwage, iz zastosowane rozwigzania nie
przyniosg korzysci w postaci oszczedno$ci z dnia na dzien. Najczesciej jest to proces
dhugotrwaty, ktérego efekty wida¢ najwczesniej w nastepnym roku szkolnym, a i to nie
Zawsze.

Audytor wskazuje, ze do najwazniejszych narzedzi, ktére powinny by¢
wykorzystywane w procesie zarzgdzania oswiatg sa:

» wprowadzenie wytycznych organu prowadzacego obejmujacych sposoby
organizacji zaj¢¢ w szkolach, w tym okreslenie optymalnej liczby uczniow w
oddziatach (24),

» akceptacja arkuszy organizacyjnych - stworzonych jedynie wedhg
okreslonych wczesniej kryteriow.

Aby te narzedzia zostaly wprowadzone w zycie i egzekwowane, nacisk powinien zosta¢
polozony na zatwierdzanie i analiz¢ tzw. arkuszy organizacyjnych szkol. Zatwierdzenie
arkuszy organizacyjnych jest kluczowe z punktu widzenia zarzadzania, gdyz ich szczegdélowa
analiza pozwala na stwierdzenie:

e optymalnosci liczby uczniow w oddzialach,

e racjonalnosci liczby etatoéw nauczycielskich.

Aby mozna bylo méwi¢ o oszczednosciach optymalizacja liczby uczniéw w
oddzialach powinna spowodowa¢ optymalizacje liczby nauczycieli i znacznie ograniczy¢

wydatki na o$wiate.
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Szczegolowa analiza arkuszy organizacyjnych stanowi zalacznik do sprawozdania.
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