Uchwatla Nr SO-0957/5/5/Ko/2017

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 listopada 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;
Gminy Chodow.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,

ze zm. W osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraZa o
przedtozonym przez Wojta Gminy Chodow projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2018 — 2022

opini¢ z uwagami wymienionymi w pkt 2, 5 i 6 uzasadnienia
Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2022 Gminy
Chodow zostat przedtozony tutejszej Izbie w formie elektronicznej w dniu 6 listopada 2017 roku.
Wydajgc niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: uchwatg budzetows na 2017 rok, projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok,
uchwatami okolobudzetowymi majgcymi wptyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2016 1.1 30.09.2017 r.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077). Zalaczone do projektu uchwaly objasnienia maja bardzo ogo6lny charakter
i nie odnoszg si¢ wprost do wartosci zaplanowanych na lata nastgpne, jednakze analiza wartosci
zaplanowanych w opiniowanym projekcie nie daje podstaw do kwestionowania realizmu
wieloletniej prognozy finansowej za wyjgtkiem wydatkéw opisanych w pkt 6 ppkt3
uzasadnienia.

Planowane wielkoéci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje rok budzetowy 2018 i cztery
kolejne lata budzetowe co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, natomiast prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres krotszy, niz planuje si¢
zaciaggng¢ zobowigzania, co pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 227 ust. 2 ustawy o

1



finansach publicznych. Kwotg dtugu na koniec 2018 roku ustalono w wysokosci 3.010.000
natomiast na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby (sprawozdanie Rb-Z Gminy

Choddéw sporzadzone na koniec 2016 roku, plan przychodow z tytutu kredytéw i pozyczek i plan

rozchodéw wg uchwaty budzetowej na 2017 rok po zmianach oraz wg projektu budzetu na 2018
rok) Sktad Orzekajacy ustalit, ze kwota dtugu na koniec 2018 roku wyniesie 3.068.966 zt (bedzie
wyzsza o 58.966 zI). Blad ten skutkuje na wysoko$¢ kwoty dtugu w latach nastepnych i w
konsekwencji wieloletnia prognoza finansowa nie zapewnia catkowitej splaty zobowigzan, gdyz
w ostatnim roku objetym prognoza, tj. na koniec 2022 roku pozostanie dtug w wysokosci
58.966 zi.

. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2018 - 2022 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
po uwzglednieniu w 2018 i 2019 roku odliczen z art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych na podstawie uméw: Nr: 00062-65151-UM1500118/16 z dnia 22
sierpnia 2016 roku oraz Nr: 00003-65150-UM1500006/16 z dnia 26 czerwca 2017 roku
zawartych na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw PROW. ‘

. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej nie planuje si¢ realizacji przedsiewziel

wieloletnich.

. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaty budzetowej na 2018 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach
publicznych za wyjatkiem prawidtowo wyliczonej prognozowanej kwoty dtugu na koniec 2018

roku co opisano w pkt 2 uzasadnienia.

. Sklad Orzekajacy stwierdzit nastepujace uchybienia w odniesieniu do przedlozonego projektu:

1) W zataczniku Nr 1do projektu uchwaty okreslajgcym m.in. prognozowane dochody i wydatki
oraz przychody i rozchody, wykazano w poz. 10 prognozowana nadwyzke budzetowg w
2018 roku w wysokosci 433.746 zl, natomiast zaniechano wskazania, iz nadwyzka ta
przeznaczona jest na splate kredytow i pozyczek. Z postanowienia § 3 projektu uchwaty
budzetowej na 2018 rok wynika, ze nadwyzka budzetowa w wysokosci 433.746 zl jest
przeznaczona na splate kredytow i pozyczek i dlatego kwota 433.746 zI powinna zostaé
wykazana w poz. 10.1 zalgcznika Nr 1 do projektu uchwaty.

2) Wykazane wielkosci w latach 2018-2022 w pozycji 14.1 ,Splaty rat kapitalowych oraz
wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w pkt. 5.1, wynikajgce wylacznie z tytulu
zobowigzan juz zaciagnietych”, stanowig kwote 1.599.386 zt (kwota wykazana tylko w 2018
roku), podczas gdy prognozowane zadtuzenie na koniec 2017 roku wyniesie 3.502.712 zt
(r6znica wynosi 1.903.326 zt). Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przy uchwalaniu wieloletniej
prognozy finansowej na nastgpny okres nalezy uwzgledni¢é wszystkie zaciagnigte
zobowigzania, w tym réwniez te, ktore zostang zaciggnigte do 31 grudnia 2017 r.



3) Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zaplanowano na 2019 rok w
wysokosci 3.470.000 zt, tj. w kwocie nizszej 0 280.000 zt niz zaplanowane na 2018 (poz. 11.1
zalacznika Nr 1). W objasnieniach do opiniowanego projektu nie zamieszczono zadnych
informacji na temat prognozowania wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
na lata nastgpne, podczas gdy przepis art. 226 ust. 2a ustawy o finansach stanowi, ze do
wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci, a w
objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegdlawiajace dane, o ktorych mowa w
art. 226 ust. 1 ww. ustawy. Zatem zalgczenie objasnien w odniesieniu do wszystkich wartosci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j jest obligatoryjne, a tylko uszczegdlowienie
tych danych jest fakultatywne.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Sktadu Orzékajgcego

e o
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



