Uchwala Nr S0-0954/5/5/K0/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 4 kwietnia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Chodéw sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Chodéw za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
ze zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza
o przedlozonym przez Wojta Gminy Chodéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego
opinige pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Chodéw za 2017 rok zataczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Chod6éw Nr 141/18 z dnia 16 marca 2018 roku i przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego w dniu 19 marca 2018 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowa na 2017 rok uchwalong w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastgpuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, Ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 11.815.354,76 zl, zrealizowano w kwocie
12.087.503,11 zl, co stanowi 102,30 % planu, z tego: dochody biezace — 11.773.378,78 z1,
co stanowi 102,37 % planu i dochody majatkowe — 314.124,33 z1, co stanowi 100 % planu;

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 15.109.100,76 zl, zrealizowano w kwocie
13.463.833,21 zl, co stanowi 89,11 % planu, z tego: wydatki biezace — 10.178.880,56 z1, co
stanowi 93,95 % planu, wydatki majatkowe — 3.284.952,65 z1, co stanowi 76,84 % planu.

Budzet roku 2017 zamkngt si¢ deficytem w kwocie 1.376.330,10 zl, przy planowanym

deficycie w wysokosci 3.293.746 zl. Deficyt budzetu, zgodnie z planem okreslonym

w uchwale budzetowej, sfinansowany zostat srodkami z kredytéw i pozyczek oraz wolnych

srodkow.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 roku, stanowigcy roznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig 1 wynosi 1.594.498,22 zt przy planowanej



wielkosci dodatniej wynoszacej 667.367,96 z. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wykonana w 2017 roku relacja dochodow biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majagtku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu (1/3 prawej strony
wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 13,19 %, przy planowanej relacji
wynoszace] 5,32 %. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 rok
wplynetly na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan wyliczonych na lata
2018-2020. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na
poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 roku umozliwi Radzie Gminy uchwalenie
budzetow na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnietych zobowigzan, a takze zacigganie
nowych zobowigzan zwrotnych.

. Przychody budzetu wyniosty 2.081.378,92 zl (z tego: przychody z tytulu wolnych $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 606.992,92 zi,
przychody z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek /§952/ w wysokosci 100.000 zt oraz
przychody z tytulu zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkow pochodzgcych z Unii Europejskiej /§903/ w wysokosci 1.374.386 zl), natomiast
rozchody budzetu na splatg¢ otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/ wyniosty
425.000 zl. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017. Z danych wynikajgcych ze sprawozdan wynika,
ze wykonane przychody z kredytow i pozyczek w wysokosci 1.474.386 zt sg nizsze niz
planowane w kwocie 3.218.746 zi, co wskazuje na dostosowanie poziomu przychodéw
zwrotnych do faktycznych potrzeb pozyczkowych gminy. W sprawozdaniu Wojt oméwit
przychody tylko z kredytow i pozyczek oraz rozchody budzetu, a takze przedstawil poziom
zadluzenia Gminy, natomiast pominat dane o przychodach z wolnych srodkéw.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow i
pozyczek w wysokosci 1.699.386 zl, co stanowi 14,06 % zrealizowanych dochodéw budzetu.
Splata rat kredytow i1 pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 440.342,64 zt, co stanowi 3,73%
wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od maksymalnego dopuszczalnego limitu
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono w pelnej szczegélowoscei klasyfikacji
budzetowej dochody i wydatki (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czgsci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedhug Zrodet
powstania. W prezentacji dochodéw w szczegolnosci przeanalizowano realizacje dochodow
podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych.
odroczenia podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnief, zalegloéci podatkowych oraz
dziatan podjetych przez Wojta zmierzajacych do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia.

W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy
poszczegllnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadan gminy.



5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazujg
wystapienia  zobowigzan  wymagalnych. W  sprawozdaniu  Wéjt  poinformowat
o zobowigzaniach niewymagalnych jakie wystgpily na koniec roku budzetowego w jednostkach
oswiatowych w kwocie 140.362,68 zt (strona 7 sprawozdania), a takze wskazal pozostale
dzialy klasyfikacji budzetowej w ktorych wystapily zobowigzania niewymagalne
(strona 10 sprawozdania), jednakze pominigto dzial 757 /Obstuga dlugu publicznego/,
w ktérym zobowigzania niewymagalne na koniec roku wyniosty 501,93 zt. W sprawozdaniu
(str. 7) Wojt odnidst sie do wydatkéw poniesionych w § 4580 /Pozostale odsetki/ w dziale 801
rozdziat 80101 w kwocie 1.433,22 zl.

6. Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami oraz wplywami
z tytulu kosztow upomnien wyniosty 277.927.11 zt, a wykonane wydatki zwiazane obstugg
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 tacznie wyniosty 292.815,64
zt. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat wraz z odsetkami i wptywami z tytutu
kosztow upomnien byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi o kwote 14.888,53 zl. Ze sprawozdan budzetowych
(Rb-27S i Rb-28S) ustalono, ze poziom zaleglosci w optatach za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosi 23.625,27 zl, natomiast w okresie sprawozdawczym sfinansowano
wszystkie wydatki, bowiem na koniec roku nie wykazano zadnych zobowigzan.

7. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji tylko
jednego przedsigwzigcia wieloletniego tj. zadania majatkowego (str. 5), natomiast pominieto
przedsigwziecie zaplanowane w ramach wydatkéw biezacych, czym tylko czesciowo spetniono
wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Sprawozdanie
uwzglgdnia informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w
trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem numeru i dat podjetych uchwat, a takze kwot
dokonanych zmian, a zatem spelniono wymdg wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.

7. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku wynika, ze w 2017 roku zaciggnieto zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkow w nastepujacej podzialce klasyfikacji budzetowe;:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania +:(V){)i:)(:\l«]i:2:i;ia przekroczenie
852 | 85219| 4300 13 700 13 450,45 267,80 13 758,25 58,25

W sprawozdaniu z wykonania budzetu W4jt nie poinformowal o zaciggnieciu zobowigzania
w wyzej wymienione] klasyfikacji budzetowe;.

Z postanowien uchwaly budzetowej na 2017 rok podjetej przez Rade Gminy w Chodowie,
wynika, iz Rada okreslila sume do ktérej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
w wysokosci 500.000 zt z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace



platnosci wykraczaja poza 2017 rok (§ 9). W sprawozdaniu jednak brak informacji, czy

wlasnie na mocy tego upowaznienia zaciggni¢to zobowigzania.

8. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem nastepujacych rozbieznosci:

- na stronie 10 czes$ci opisowej sprawozdania obejmujacej wydatki budzetu wykazano
wykonanie wydatkow w dzialu 757 /Obstuga dlugu publicznego/ w kwocie 3.808,66 zl,
podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 15.342,64 zi. W nastgpstwie tej
nieprawidlowosci blednie ustalono kwot¢ wykonania pozycji ,,Pozostale dzialy”, gdyz
wykazano kwote 151.565,65 zt, a winno by¢ 140.331,67 zt.

9. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz:

1/ Z czesci opisowej sprawozdania (str. 7 — 8) oraz tabeli obejmujacej wydatki budzetu
wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych (rozdz. 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii (rozdz. 85153) wykonano w wysokosci 18.609,74 zl, a dochody z tytulu
wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w
wysokosci 25.704,52 zt. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016
poz. 487 ze zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18
oraz dochody z oplat okreslenych w art. 11' wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii

~  nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powigkszy¢ planowane wydatki
w budzecie nastgpnego roku.

2/ W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 4.621,18 zt. Na stronie 10 czgéci
opisowej sprawozdania poinformowano, ze nie poniesiono zadnych wydatkéw w rozdziale
90004 /Utrzymanie zieleni w miastach i gminach/ oraz 90003 /Oczyszczanie miast i wsi/,
gdyz ,,niezbedne prace porzadkowe (...) oraz podstawowa pielggnacja terenow zielonych
wykonane zostaly przez osoby skierowane do wykonywania prac spolecznie uzytecznych”.

3/ Z opiniowanego sprawozdania wynika, Zze nie poniesiono zadnych wydatkéw na realizacje
zadan z zakresu kultury fizycznej (dz. 926), a na t3 okoliczno$¢ w sprawozdaniu nie
zamieszczono zadnych wyjasnien.

4/ W sprawozdaniu w czesci odnoszacej sie do dochoddéw zrealizowanych w dziale 600
/Transport i tgcznos¢/ wskazano, iz ,,uzyskano dochody za umieszczenie urzadzen w pasie

4



drogi gminnej (..)”, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S wynika, iz dochody z
tytutu oplat za zajecie pasa drogowego zrealizowano i prawidlowo sklasyfikowano w dziale
756 /Dochody od os6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem /rozdziat
75618 /Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw/ § 0490 /Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw/.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.
(tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji).
Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane o $rodkach trwatych uzyskanych w wyniku
realizacji inwestycji, wartosci posiadanych udzialow w spétkach prawa handlowego
oraz o majgtku w inwestycjach rozpoczetych wg zadan.

W odniesieniu do nieruchomosci podano informacje o sposobie ich zagospodarowania oraz
poziomie dochodéw z poszczegdlnych sktadnikow mienia Gminy.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadala, jego wartos¢ i przeznaczenie.

Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzekl jak w uchwale.
Przewodrt:zqca
Sktadu Orzekajgcego
— ! —
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej W niniejszej uchwale shizy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczaca Rady Gminy Chodow,
2. Wéjt Gminy Chodéw,

3. Ala.



