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tozonym przez Wojta Gminy Chodéw sprawozdaniu
etu Gminy Chod6éw za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

W sprawie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.

w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Choddéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywngq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Chodow za 2016 rok zalaczone do zarzgdzenia Wojta Gminy
Chodoéw Nr 104/17 z dnia 8 marca 2017 roku i przediozone tut. Izbie wraz z informacijg o stanie
mienia komunalnego w dniu 10 marca 2017 roku. Skiad Orzekajgcy zapoznat si¢ takze z uchwala
budzetowg na 2016 rok uchwalona w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzief 31 grudnia 2016 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 13.447.917,95 zl, zrealizowano w kwocie
13.359.760.68 zt, co stanowi 99,34 % planu, z tego: dochody biezace — 11.588.989.89 zi
i dochody majatkowe — 1.770.770,79 z,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 14.285.417,95 21, zrealizowano w kwocie
13.163.704,49 zI, co stanowi 92,15 % planu, z tego: wydatki biezace — 10.009.783,83 zt,
Wydatkl majatkowe — 3.153.920,66 zl.

Budzet roku 2016 zamknat si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 196.056,19 zl,

przy planowanym deficycie w wysokosci 837.500 z1.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2016 roku, stanowigcy réznice migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.579.206,06 zi przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 463.236,49 zt. Oznacza to, 7ze zostat speliony wymog



okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.

Wykonana w 2016 roku relacja dochodéw biezacych powiekszona o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu (1/3 prawej strony
wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 11,82 %, przy planowanej relacji
wynoszacej 3,57 %. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2016 rok
wplynely na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikoéw splat zobowigzan wyliczonych na lata
2017-2019. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na
poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2016 roku umozliwi Radzie Gminy uchwalenie
budzetow na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnietych zobowiazan, a takze zacigganie

nowych zobowigzan zwrotnych.

. Przychody budzetu wyniosty 1.065.936,73 zt (z tego: przychody z tytutu wolnych $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 865.936,73 zi,
przychody z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek /§952/ w wysokosci 200.000 zh),
natomiast rozchody budzetu na splatg otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/
wyniosty 655.000 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016.

W sprawozdaniu W6jt oméwit przychody tylko z kredytow i pozyczek oraz rozchody budzetu
jednakze nie przedstawil poziomu zadhuzenia Gminy. Na dzien 31 grudnia 2016 r. Gmina
posiada zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci 650.000 zi,
co stanowi 4,87 % zrealizowanych dochodéw budzetu. Sptata rat kredytow i pozyczek wraz z
odsetkami wyniosta 679.014,66 zt, co stanowi 5,08% wykonanych dochodéw budzetu i jest
nizsza od maksymalnego dopuszczalnego limitu okreslonego w art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

W czgsei tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czgsci opisowej dotyczgcej dochodéw budzetu priedstawiono ich wykonanie wedtug zrodel
powstania. W prezentacji dochodéw w szczegélnosci przeanalizowano realizacje dochodow
podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych,
odroczenia podatkéw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz
dziatan podjetych przez Woijta zmierzajacych do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy
poszczegolnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkdéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadan gminy.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystapienia  zobowigzafi ~ wymagalnych. W  sprawozdaniu =~ Wéjt poinformowat
0 zobowigzaniach niewymagalnych jakie wystapity na koniec roku budzetowego w jednostkach
oswiatowych w kwocie 137.254,92 zt (strona 7 sprawozdania), a takze wskazat pozostate



dzialy ~klasyfikacji budzetowej w ktorych wystapily zobowiazania niewymagalne
(strona 9 sprawozdania).

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
przedsigwzigeia wicloletniego, ktéra zamieszczono w czesci opisowej odnoszacej si¢ do
wykonania budzetu (str. 5), tzn. spelnia wymég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, a takze uwzglednia informacje o zmianach
w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem
numeru i dat podjetych uchwat, jednak po E__lnlqto kwoty dokonanych zmian, a zatem tylko w
czgsci spetniono wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz:

1) Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami wyniosty
274.334,66 71, a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadow komunalnych w rozdz. -
90002 Igcznie wyniosty 271.600,72 zt , przy czym nie wykonano zaplanowanych wydatkéw
w § 4260 — zakup energii. Zatem uzyskane w roku ’Bii'&fzﬂetowym dochody z optat wraz z
odsetkami byly nieznacznie wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi tj. o kwote 2.733,94 zt i winny byé w roku
nastgpnym przeznaczone na cele okreslone w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 . poz. 250 ze zm.).

2) Z informacji zawartej na stronie 7 czesci opisowej sprawozdania oraz tabeli obejmujacej
wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu proﬁlaktykl
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii wykonano w wysokosci 26.083,86 zt. Dochody z tytutu wplywdéw z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosci 29.976,51 al.
Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (.t. Dz. U. z 2016 poz. 487) ,.Dochody z
oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat

okreslonychw art. 11 wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz
Gminnych Programdw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan  realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktoref mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu  profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o kiérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii

—  nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.
Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powiekszyé planowane wydatki w
budzecie nastepnego roku.

3) W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 ) wysokosci 4.399,99 zt oraz poinformowano, ze
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dochody te przeznaczone zostaty na zagospodarowanie terenéw zielonych wokoét budynkow
uzytecznosci publicznej bez blizszego okredlenia tych jednostek (str. 9 czesci opisowej
sprawozdania), a wydatki w rozdz. 90004 /Utrzymanie zieleni w miastach i gminach/
wykonano w nizszej kwocie wynoszacej 4.065 zt.

8. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem nastepujacych rozbieznosci:

- W czgsei tabelarycznej odnoszacej si¢ do wydatkow budzetu gminy wystapity nastepujace
rozbieznosci:

a) w dziale 801 /Oswiata i wychowanie/ rozdzial 80101 /Szkoly podstawowe/
plan § 4240 /Zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek/wykazano w kwocie
9.553,87 zi, podczas gdy z uchwaly budzetowej po zmianach oraz sprawozdania
Rb-28S wynika kwota 9.873,97 zt;

b) plan rozdzialu 80110 /Gimnazja/ wykazano w wysokosci 1.174.321,14 zi,
a z uchwaly budzetowej po zmianach oraz sprawozdania Rb-28S wynika kwota
1.174.001,04 zt;

c)plan § 4240 /Zakup srodkéw dydaktycznych i ksiazek/ w  dziale
801 /Oswiata i wychowanie/ rozdziat 80110 /Gimnazja/ przedstawiono w kwocie
7.696,12 zt, podczas gdy zgodnie z uchwalg \budZzetowa po zmianach oraz
sprawozdaniem Rb-28S winno by¢ 7.376,02 zl;

d) w blednych kwotach wykazano plan § 6050 i § 6057 w dziale 801 /O$wiata i
wychowanie/ rozdziat 80195 /Pozostata dziatalnosé/ tj. wykazano odpowiednio kwoty
197.300 zt 1 1.251.900 zt, a zgodnie z uchwalg budzetowa po dokonanych zmianach
oraz sprawozdaniem Rb-28S winny by¢ nastepujace kwoty: 221.300 zt i 1.227.900 zt.

9. Na podstawie analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz:

- na stronie 2 czgsci opisowej sprawozdania zapisano, iz w rozdziale 80195 uzyskano
dochody z najmu mieszkan w budynkach komunalnych oraz odsetek, a na koniec roku nie
bylo zaleglosci, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S wynika, iz w wymienionym rozdziale
poza dotacja, opisang w dalszej czesci sprawozdania, wystapily réwniez dochody w § 0960
/Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapisoéw i darowizn w postaci pienianej/, a takze w
§ 0690 /Wplywy z réznych optat/, w ktorym zalegtosci wyniosty 2.800 zt;

- W czgdei opisowej sprawozdania Wojt zawart informacje, iz w dziale 600 /Transport i
tacznos¢/ poniesiono wydatki m.in. na budowe dziewieciu drég gminnych w lacznej kwocie
1.361.587,09 zt (z podaniem nazw zadan i zakresu rzeczowego, ale bez podawania
wydatkéw na poszczegélne zadania) oraz na opracowanie dokumentacji oraz wyznaczenie
granic dziatek dla rozpoczetej inwestycji pn. ,.Przebudowa drogi gminnej Nr 495529
Wewierz — Dzierzbice” w wysokosci 12.920 z1, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S oraz
czgsci tabelarycznej sprawozdania wynika, iz w dziale 600 rozdziat 60016 /Drogi publiczne
gminne/ taczne wydatki inwestycyjne wykonane w § 6050 wynosza 1.361.587,09 zt.



II.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
W stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.
(tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacjj).
Informacja o stanie majgtku Gminy zawiera dane o $rodkach trwatych uzyskanych w wyniku
realizacji inwestycji, wartosci posiadanych udzialow w spétkach prawa handlowego
oraz o majatku w inwestycjach rozpoczetych.
Skiad Orzekajgcy podnosi, iz na str. 2 informacji (ostatni akapit) podano, iz uzyskano dochdd
dzierzawy gruntéw ornych w wysokosci 4.576 zl, lecz informacja ta nie koresponduje z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu, bowiem w dziale 010 /Rolnictwo i lowiectwo/ wykazano
w § 0750 tylko dochody z dzierzaw obwoddéw towieckich w wysokosci 647,19 zt.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego

wartos$¢ 1 przeznaczenie.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Chodéw sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2016 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczgca

N\ Skladu O zekajgcego
] =
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej W niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej  Izby  Obrachunkowej ~w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczgca Rady Gminy Chodow,
2. Wojt Gminy Chodow,

3. Ala.



